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L’immigrazione in Italia
vista da Osservasalute

Le scelte ’tecniche’
(sviluppatesi progressivamente nel tempo)
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Ø L’affidamento ad un gruppo “misto”
Ø La scelta di uno spazio dedicato
Ø Contesto storico-politico
Ø Limiti degli indicatori
Ø Indicatori di popolazione, di accesso,

di malattia 
Ø Consolidamento dei fenomeni
Ø Box sull’attualità
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Il posizionamento di fatto
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Ø Non fare sconti nella lettura 
politico-sociale con le lenti 
dell’equità: determinati sociali, 
diseguaglianze, salute in tutte le 
politiche

Ø Analizzare i dati per quel che sono 
non lasciandosi condizionare dal 
momento



L’immigrazione in Italia
vista da Osservasalute

Il significato
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Ø Riferimento scientifico per ulteriori 
approfondimenti, per la formazione, per le 
scelte programmatiche (nazionali e locali)

Ø Abbattimento dello stigma (in particolare in 
demografia e per le malattie infettive)

Ø Approccio che ha enfatizzato il ruolo 
dell’accessibilità dei servizi e della fruibilità
delle prestazioni

Ø Rendere accessibile e comprensibile la 
complessità del fenomeno anche per una 
platea tecnica
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Immigrazione in Italia: numero totale e trend nei 20 anni di Osservasalute (x 1.000)

S. Geraci, elaborazione su dati Istat, stime Idos e ISMU, dati Ministero Interno e IOM, 2023

Da poco meno di 1.500.000, presenza in crescita rapida scandita da sanatorie 
e regolarizzazioni, al consolidamento di circa 5.000.000 di immigrati residenti



Immigrazione in Italia: numero totale e trend negli ultimi 40 anni (x 1.000)

S. Geraci, elaborazione su dati Istat, stime Idos e ISMU, dati Ministero Interno e IOM, 2023

Riforma titolo 
V Costituzione

Osservasalute «sul pezzo»



Illustrazione di Silvia Perrone per MEDU, 2015



Immigrazione in Italia: numero totale e trend all’inizio del 2022
numero delle persone sbarcate dal 2002 (x 1.000)

S. Geraci, elaborazione su dati Istat, stime Idos e ISMU, dati Ministero Interno e IOM, 2023

Immigrati regolarmente residenti
inizio 2022: 5.030.716 (dato Istat) 

Immigrati sbarcati 2016-17-18-19-20-21-22
181.436 • 119.310 • 23.370 • 11.471 • 34.145 • 67.477 • 105.140 
(Interni)

Immigrati accolti al 31.12.2022
107.268 (Interni)



Dal 2003 ad oggi sono sbarcati poco più di 1.280.000 persone
Andamento delle persone arrivate via mare dal 2002 al 2022/23

Negli ultimi 20 anni sono sbarcate il numero di persone come quelle accolte dalla Germania tra il 2015 e 2016

Fonte: S. Geraci, nostra elaborazione su dati Ministero Interno,  Roma 2023

al 30 novembre 2023

152.272
(msna: 17.088)

Oltre 140.858 in accoglienza





S.G.:  Nostra elaborazione su dati Istat,  Roma 2021 e 2022

Età media al parto:
32,4 aa (2002: 30,5 aa; 2008: 31 aa)

italiane 32,8 aa (2008: 31,6 aa)

straniere 29,7 aa (2008: 27,5 aa)

Numero nati nel 2021: 400.249
Minimo storico delle nascite
dall’Unità d’Italia (9°anno consecutivo)

Nati dai due genitori stranieri: 56.926
Il 14,2% di tutti i nati in Italia
ha genitori stranieri. Il 21,5% almeno 1

Tasso di fecondità in Italia dal 1991 al 2021

1,19 

1,25 

(indice sostituzione: 2,1)
Tasso italiane: 1,18 (1,33/2008)
Tasso immigrate: 1,87 (2,65/2008)

Osservasalute



Nascite in Italia 1994 - 2021

Nati da entrambi genitori stranieri:
2000: circa 30.000 • 4,8% delle nascite
2010: circa 78.000 • 17,6% delle nascite
2020: circa 59.792 • 14,8% delle nascite

2021: 56.926 • 14,2% delle nascite
Nati con almeno 1 genitore straniero nel 2021: 85.878 (21,5%)

nostra elaborazione su dati Istat, Roma 2022

Totale nati in Italia

“stranieri”
nati in Italia

Minori
Nati da entrambi
genitori italiani
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Immigrazione in Italia: numero totale e trend al 2020
Evoluzione normativa in Italia per immigrati e rifugiati

S. G
eraci, elaborazione su stim

e Idos, dati M
inistero Interno e IO

M
, 2023  -

SIM
M

Passaggi
“critici”

Passaggi
“positivi”

1990
1995

Diritto 
nascosto o 
negato

2000

2002

2001

1998
1999

2007

2012

2008/09

Diritto emerso 
e consolidato

2017-2018-2019

2020 2022



COMPETENZE STATO O REGIONI: 
UN PENDOLO DI POSSIBILE AMBIGUITÀ

Politica 
sull’immigrazione
e l’asilo

Politica 
Sull’assistenza

sanitaria

Competenza 
esclusiva dello Stato

Competenza 
concorrente tra Stato 

e Regioni

Bonciani M
., G

eraci S., M
artinelli B., 2011

Si “costruiscono” competenze, percorsi e norme 
differenti tra le varie realtà territoriali

Lo Stato guarda indifferente o interviene 
pesantemente 



II indicatore 

iscrizione 
obbligatoria al 
SSN dei 
regolarizzandi  

Nessuna risposta - Non censito 
 

Atti formali di allineamento Accordo 

Assenza di atti formali di allineamento Accordo 

Atti formali presenti prima Accordo 

Atti formali prima dell�Accordo da perfezionare 

Presenza di atti formali di allineamento Accordo non operativi 

S.#Geraci;#SIMM#–#Coordinamento#nazionale#GrIS,#2015#

Marzo#2015#

III indicatore 

Iscrizione 
obbligatoria al SSN 
anche in fase di 
rilascio (attesa) del 
primo pds per uno 
dei motivi che danno 
diritto all�iscrizione 
obbligatoria al SSN  

Atti formali di allineamento Accordo 

Assenza di atti formali di allineamento Accordo 

Atti formali presenti prima Accordo 

Atti formali prima dell�Accordo da perfezionare 

Nessuna risposta - Non censito 
 

Presenza di atti formali di allineamento Accordo non operativi 

S.#Geraci;#SIMM#–#Coordinamento#nazionale#GrIS,#2015#

Gennaio#2015#

IV indicatore 

iscrizione 
volontaria al 
SSR per gli over 
65enni con 
tariffe attuali 

Atti formali di allineamento Accordo 

Assenza di atti formali di allineamento Accordo 

Atti formali presenti prima Accordo 

Atti formali prima dell�Accordo da perfezionare 

Nessuna risposta - Non censito 
 

Presenza di atti formali di allineamento Accordo non operativi 

S.#Geraci;#SIMM#–#Coordinamento#nazionale#GrIS,#2015#

Gennaio#2015#

V indicatore 

garanzia agli STP delle 
cure essenziali atte ad 
assicurare il ciclo 
terapeutico e riabilitativo 
completo alla possibile 
risoluzione dell�evento 
morboso, compresi 
anche eventuali trapianti  

Atti formali di allineamento Accordo 

Assenza di atti formali di allineamento Accordo 

Atti formali presenti prima Accordo 

Atti formali prima dell’Accordo da perfezionare 

Nessuna risposta - Non censito 
 

Presenza di atti formali di allineamento Accordo non operativi 

S.#Geraci;#SIMM#–#Coordinamento#nazionale#GrIS,#2015#

Gennaio#2015#

VI indicatore 

rilascio 
preventivo del 
codice STP per 
facilitare 
l’accesso alle 
cure  

Atti formali di allineamento Accordo 

Assenza di atti formali di allineamento Accordo 

Atti formali presenti prima Accordo 

Atti formali prima dell�Accordo da perfezionare 

Nessuna risposta - Non censito 
 

Presenza di atti formali di allineamento Accordo non operativi 

S.#Geraci;#SIMM#–#Coordinamento#nazionale#GrIS,#2016#

Maggio#2016#
AOOGRT/7922/ 
Q.080.010 
del 14/01/2016  

VII indicatore 

definizione 
del codice di 
esenzione 
X01 per gli 
STP  

Atti formali di allineamento Accordo 

Assenza di atti formali di allineamento Accordo 

Atti formali presenti prima Accordo 

Atti formali prima dell�Accordo da perfezionare 

Nessuna risposta - Non censito 
 

Presenza di atti formali di allineamento Accordo non operativi 

S.#Geraci;#SIMM#–#Coordinamento#nazionale#GrIS,#2015#

Gennaio#2015#

VIII indicatore 

iscrizione 
obbligatoria di 
genitore 
comunitario di 
minori italiani  

Atti formali di allineamento Accordo 

Assenza di atti formali di allineamento Accordo 

Atti formali presenti prima Accordo 

Atti formali prima dell�Accordo da perfezionare 

Nessuna risposta - Non censito 
 

Presenza di atti formali di allineamento Accordo non operativi 

S.#Geraci;#SIMM#–#Coordinamento#nazionale#GrIS,#2015#

Gennaio#2015#

IX indicatore 

iscrizione 
volontaria 
per i 
comunitari 
residenti  

Atti formali di allineamento Accordo 

Assenza di atti formali di allineamento Accordo 

Atti formali presenti prima Accordo 

Atti formali prima dell’Accordo da perfezionare 

Nessuna risposta - Non censito 
 

Presenza di atti formali di allineamento Accordo non operativi 

S.#Geraci;#SIMM#–#Coordinamento#nazionale#GrIS,#2015#

Febbraio#2015#

X indicatore 

Equiparazione dei 
livelli assistenziali 
ed organizzativi 
del codice STP al 
codice ENI  

Atti formali di allineamento Accordo 

Assenza di atti formali di allineamento Accordo 

Atti formali presenti prima Accordo 

Atti formali prima dell�Accordo da perfezionare 

Nessuna risposta - Non censito 
 

Presenza di atti formali di allineamento Accordo non operativi 

S.#Geraci;#SIMM#–#Coordinamento#nazionale#GrIS,#2016#

Maggio#2016#

Disallineamento rispetto Accordo 
 

DGR 2102 
16.12.2015 
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«L’epidemiologia»

Presentazione dei 20 anni
dell’Osservatorio nazionale

sulla salute nelle regioni italiane
14 dicembre 2023



Fonte: S. Geraci su dati Istat e Ministero della Salute, Sistema informativo delle malattie infettive, 2022
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Incidenza di casi tubercolosi tra i residenti in Italia 
Anni 2003-2019
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Casi notificati di tubercolosi tra gli immigrati* in Italia 
Anni 1999-2019

Fonte: dati del Ministero della Salute, Osservasalute, 2022

Nel 2009 c’è il 
sorpasso delle 
diagnosi in cittadini 
nati all’estero 
rispetto ai coloro 
che sono nati in 
Italia.

Dal 2013 al 2015 c’è 
stato il forte aumento 
dei casi di TBC per cui 
non è noto il Paese di 
nascita perché non 
codificato 
correttamente da 
alcune Regioni.

Casi di TB notificati in Italia a *cittadini nati all’estero 
(numeri complessivi assoluti e % per paese di nascita )
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A partire dal 1995, 
i tassi decrescono
da 58 a 6,8 per 
100.000 
tra i maschi 
(residenti)

… e da 18 a 3,9 
per 100.000 tra le
femmine

Incidenza di AIDS tra gli stranieri

di età 18+ anni, per sesso

Fonte: dati del Centro Operativo AIDS - ISS, Osservasalute, 2020

Incidenza annuale di AIDS tra gli stranieri. 
Italia, 1992-2017

Osservasalute
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Ø Accompagnare il fenomeno in un 
momento trasformativo (transizione 
epidemiologica; necessità strutturale, …)

Ø Individuare nuovi campi di 
approfondimento (gli effetti dei conflitti 
in essere; la geriatria transculturale; il 
ruolo dell’appartenenza religiosa; stili e 
scelte di vita; la gestione del fine vita; le 
seconde e terze generazioni; …)



“… non basta 
guardare, occorre 
guardare con gli 
occhi che vogliono 
vedere, che 
credono in quello 
che vedono…”

Galileo Galilei



Via Marsala, 103  - 00185 Roma
e mail: salvatore.geraci@caritasroma.it

www.simmweb.it
www.caritasroma.it


